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پیشگفتار
صنعت پویانمایی به‌دلیل سودآوری و تأثیرگذاری فرهنگ مورد توجه سیاست‌گذاران فرهنگی 
قرار گرفته است. از این رو، سیاست‌گذاران فرهنگی کشورهای مختلف ضمن آگاهی از پتانسیل‌های 
اقتصادی و فرهنگی، نوعی نگاه راهبردی نسبت به این صنعت داشته‌اند و همواره در جهت توسعه 
و افزایش رقابت‌پذیری آن تلاش کرده‌اند و راهبردهای توسعه‌ای را در جهت ارتقاء کمی و کیفی 

تولیدات پویانمایی در دستور کار قرار داده‌اند. 

تدوین این راهبردها مستلزم درنظر گرفتن منافع ملی و هماهنگی با سایر سیاست‌های توسعه‌ی 
فرهنگی و اقتصادی کشور است. بر این اساس، بررسی هماهنگی اسناد بالادستی و تبیین اهداف و 
رویکردهای کلان ملی به‌عنوان مهم‌ترین منبع جهت تدوین راهبردها در نظر گرفته می‌شود. شایان 
ذکر است که اسناد بالادستی به‌عنوان راهنمایی برای صنایع فرابخشی در کشورهای توسعه داده شده 
است. اسناد بالادستی اسنادی هستند که با نگاه ملی، رویکردها و چشم‌اندازهای کشور را مشخص 
می‌نمایند. به همین دلیل در این کتاب، به‌عنوان مطالعات پشتیبان سند راهبردی پویانمایی کشور، 



اسناد بالادستی کشور که با صنعت پویانمایی مرتبط است، مورد بررسی قرار گرفته است. 

در این راستا از جمله مهم‌ترین و مرتبط‌ترین اسناد بالادستی در این حوزه »پیش‌نویس سند 
ملی نوآوری صنایع و محصولات فرهنگی و فناوری‌های نرم« که در زمان انتشار کتاب، سند مذکور 
در ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی کشور در شورای‌عالی انقلاب فرهنگی مصوب شده است. 
به غیر از سند مذکور، مابقی اسناد به‌طور خاص به مقوله‌ی صنایع سرگرمی و فرهنگی نپرداخته 
است، به همین دلیل در این کتاب تلاش شده تا تمامی اسناد مرتبط با این حوزه مورد بررسی و 
مطالعه قرار گیرد و نکات و خطوط راهنما به منظور تدوین راهبردهای توسعه‌ی صنعت پویانمایی 

کشور استنباط شود.

امید است این کتاب، چارچوبی را برای جهت‌گیری و حرکت صنعت پویانمایی در راستای نیل به 
اهداف ملی و کلان کشور تبیین نماید. 

کتاب حاضر، جلد سوم از سلسه کتا‌ب‌های صنعت پویانمایی ایران است که با هدف تبیین جایگاه 
و نقش صنعت پویانمایی از دیدگاه نظام جمهوری اسلامی ایران به نگارش در آمده است. 
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مقدمه
هر  آن  در  و  است  نهاده شده  بنا  ديني  مردم‌سالاري  مبناي  بر  ايران  اسلامي  نظام جمهوري 
تصميمي با مشارکت و دخالت مردم بوده و عقل جمعي شالوده‌ی تصميم‌گيری‌ها در اين نظام است. 
به همین جهت براي پيشبرد اهداف در هر حوزه‌اي که هدف آن سربلندي ملت ايران اسلامي است، 
نياز به تهيه‌ی برنامه‌اي جامع و کامل است تا هر مسئولي با پذيرش مسئوليت با استناد به اين 
برنامه‌ها اهداف مورد نظر را پيش ببرد. بر این اساس، با هدف تبیین سطح انتظارات و دیدگاه‌های 
نظام جمهوری اسلامی در حوزه‌های مختلف، اسناد بالادستی در نهادهای ذی‌ربط سیاست‌گذاری و 
قانون‌گذاری تبیین شده است. از این رو استناد به این اسناد، راهگشای توسعه و پیشرفت کشور در 

عرصه‌های مختلف است. 

در این راستا، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، سند چشم‌انداز جمهوري اسلامي ايران در 
افق 1404، برنامه‌ی 5 ساله‌ی پنجم توسعه، سياست‌هاي کلي اصل 44 قانون اساسي، سياست‌هاي 
ابلاغي مقام معظم رهبري و قوانین بودجه‌ی سالانه‌ی کشور از مهم‌ترين استاد بالادستي مشترک در 



همه‌ی حوزه‌ها به‌شمار مي‌رود.

در این کتاب به بررسی و تحلیل اسناد بالادستی مرتبط با صنعت پویانمایی، در جهت تدوین 
و  بلندمدت  راهنمای  بالادستی، خطوط  اسناد  بررسی  با  می‌شود.  پرداخته  راهبردی،  برنامه‌های 

راهبردی کشور در مسیر رشد و توسعه‌ی صنعت قابل تبیین است.

 بدین منظور لازم است ابتدا با مطالعه‌ی اسناد بالادستی، اطلاعات مورد نیاز جهت برنامه‌ریزی 
راهبردی در صنعت پویانمایی کشور استنباط و یا احصاء گردد. 

در این راستا اسناد بالا دستی ملی و صنعتی مختلفی بررسی شده و از میان آن‌ها اسناد بالادستی 
مرتبط با صنعت پویانمایی انتخاب و مورد تجزیه ‌و ‌‌تحلیل قرار گرفته که عبارتند از:

۱۱ پیش‌نویس سند ملی نوآوری صنایع و محصولات فرهنگی و فناوری‌های نرم .
۲۲ سیاست‌های کلی برنامه‌ی ششم توسعه‌ی کشور.
۳۳ سیاست‌های کلی نظام در بخش اقتصاد مقاومتی.
۴۴ نقشه‌ی جامع علمی کشور.
۵۵ برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور.
۶۶ سند راهبردی نظام جامع فناوری اطلاعات جمهوری اسلامی ایران.
۷۷ سیاست‌های کلی نظام در بخش‌های مختلف.
۸۸  سند چشم‌انداز 1404.

با بررسی اسناد بالادستی، مؤلفه‌هایی به دست می‌آید که در تعیین راهبردهای توسعه‌ی صنعت 
پویانمایی به عنوان خطوط راهنمای بالادستی مورد استفاده قرار می‌گیرد. مؤلفه‌های خطوط راهنما 

شامل موارد زیر خواهد بود:

رویکردهای استنباط شده از اسناد بالادستی جهت توسعه‌ی صنعت●●

چشم‌انداز استنباط شده از اسناد بالادستی از توسعه‌ی صنعت ●●

اهداف کمی و کیفی مورد انتظار در اسناد بالادستی●●

اقدامات و راهبردهای استنباط شده و مورد انتظار در اسناد بالادستی ●●

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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سند ملی نوآوری صنایع و محصولات فرهنگی و 
فناوری‌های نرم

مهم‌ترین جنبه‌ای که صنایع نرم و به‌ویژه صنایع خلاق را در شرایط فعلی کشور ما قابل توجه 
می‌سازد، نقشی است که می‌تواند در شکل بخشیدن به اقتصاد مقاومتی و توسعه‌ی پرشتاب آن ایفا 
نماید. آنچه صنایع نرم و خلاق فراهم می‌کند، کالاها و خدمات نرم و خلاق است. توسعه‌ی این صنعت 
نتایج و اثرات مفیدی بر جامعه، حاکمیت و دولت، نهادها و کسب و کار، اقتصاد کشور و شهروندان 
خواهد داشت، که منجر به ترویج سبک زندگی اسلامی- ایرانی و تقویت جایگاه کشور در عرصه‌های 
بین‌المللی می‌شود. بر این اساس، سند ملی نوآوری صنایع و محصولات فرهنگی و فناوری‌های نرم 
به‌عنوان پیشران اعتلای اقتصاد فرهنگ توسط ستاد توسعه‌ی فناوری‌های نرم و هویت‌ساز معاونت 
علمی ریاست جمهوری تدوین شده است. ]1[ با توجه به محتوای سند، استنباط‌های احصاء شده از 

سند مذکور برای توسعه‌ی صنعت پویانمایی در جدول 1 ارائه شده است.

بخش اول



جدول 1. جمع‌بندی مرور سند ملی نوآوری صنایع و محصولات فرهنگی و فناوری‌های نرم1

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

گسترش نفوذ فرهنگی و تقویت جایگاه کشور در .11
عرصه‌هاي بين‌المللی

حراست از هویت ملی و متمایزسازي فرهنگ ملی در .22
برابر فرهنگ‌هاي بيگانه و فرآیند جهانی‌سازي

توسعه‌ی اقتصادي و خلق ثروت و کمك به گذار .33
از اقتصاد منبع ‌پایه‌ی ت‌كمحصولی به اقتصاد خلاق و 

دانش‌بنيان

توسعه‌ی اجتماعی و احيا و ترویج سبك زندگی .44
اسلامی-ایرانی

-  جلوگیری از تهاجم فرهنگی )4( 

-  اشاعه‌ی فرهنگ اسلامی-ایرانی )1،4(

-  جهانی‌سازی پویانمایی‌های تولید داخل )2،1(

-  توسعه‌ی اقتصاد دانش‌بنیان به‌وسیله‌ی توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی به‌عنوان یکی از صنایع خلاق و 

دانش‌بنیان )3(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی و 

کیفی

بالاترین حجم بازار خدمات و محصولات فرهنگي در .11
منطقه و جهان اسلام

قرار گرفتن در فهرست سی کشور برتر عرضه‌کننده‌ی .22
خدمات / محصولات صنایع فرهنگی

افزایش توليد و سهم خدمات و محصولات فرهنگی .33
در اقتصاد ملی

ارتقاء سازوکارهاي سياست‌گذاري و نهادینه‌سازي .44
گفتمان فناوري‌هاي فرهنگی

بهبود زیرساخت‌هاي نهادي توسعه، تجاري‌سازي، .55
حمایت مادي و معنوي از فرآیند تبدیل ایده به محصول 

و افزایش سهم توليد

-  دارا بودن حجم مؤثر بازار پویانمایی‌های بومی در 
منطقه و جهان اسلام )1(

-  افزایش سهم محصولات پویانمایی تولید داخل در 
بسته‌ی محصولات فرهنگی )2(

-  به‌روز و تکمیل شدن ساختار نهادی نظام ملی 
نوآوری در صنعت پویانمایی کشور )3،5(

-  تأمین حمایت مادی و معنوی از ایده‌های نو در 
صنعت پویانمایی جهت تبدیل به محصول )5(

اقدامات و 
راهبردها

ساماندهي شبكه‌ی توزیع محصولات و خدمات .11
فرهنگي در سطح ملي و بين‌ا‌‌‌‌لمللي

راه اندازی مسيرها و مراکز تجاری‌سازی در حوزه‌ی .22
محصولات و فرهنگي

تقویت تعامل بين‌المللي با کشورها در جهت ایجاد .33
بازارهای منطقه‌ای و جهاني برای محصولات فرهنگي

توسعه‌ی همكاری با سازمان کشورهای اسلامي در .44
حوزه‌ی فناوری‌های فرهنگي مرتبط با فرهنگ اسلامي 
همراه با تحكيم استقلال و توسعه‌ی نفوذ فرهنگي کشور

حضور فعال در مجامع بين‌المللي مرتبط با .55
سياست‌گذاری، قانون‌گذاری، مالكيت فكری و... در پيوند 

با صنایع فرهنگي

راه‌اندازی و حمایت از مراکز رشد، پارک‌های فناوری، .66
ایده-بازار، مؤسسات ثبت و بازاریابي ایده، شرکت‌های 

نوپای محصولات فرهنگي و شبكه‌سازی و تشكيل 
شرکت‌های مادر تخصصي صنایع فرهنگي

تدوین و اجرای طرح ملي گسترش کسب و کارهای .77
کوچک و متوسط )SMEs( در حوزه‌‌ی فناوری‌های 

فرهنگي

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی کشور به‌صورت صنعت 
صادرات محور و در تعامل با کشورهای منطقه و 

جهان اسلام )1،3،4،5(

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی کشور مبتني بر تعامل 
مؤثر و دوجانبه با کشورهای منطقه و جهان 

اسلام )3،4(

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های مورد نیاز در داخل برای 
تولید داخلی پویانمایی مطابق استانداردهای 

بین‌المللی )8(

-  ایجاد نظام آموزش شغلی- مهارتی برای ارتقاء 
مهارت و پرورش ایده‌های نو منابع انسانی در 

صنعت پویانمایی کشور )6،10،11(

-  تأمین بسته‌های حمایتي مالی با توجه به 
اکوسیستم صنعت پویانمایی )12(

1. شماره‌های ذکر شده در جدول نمایانگر منابعی از متن سند می‌باشد که استنباط صورت گرفته است.

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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اقدامات و 
راهبردها

حمایت از شكل‌گيری زیرساخت‌ها و خدمات .88
سخت‌افزاری و نرم افزاری مورد نياز توليد محصولات و 

خدمات فرهنگي در تراز بين‌المللي

ایجاد و تقویت نهادهای ميانجي )مانند نهادهای .99
تجاری‌سازی، مشاوره‌ای، استانداردسازی و...( در حوزه‌ی 

فناوری‌های فرهنگي

تربيت نيروهای ماهر و نوآور در حوزه‌ی صنایع 1010
فرهنگي با تأکيد بر آموزش‌های مهارتي و کسب و کار

حمایت از ایجاد مدارس کسب و کار و کارآفریني 1111
تخصصي در حوزه‌ی صنایع فرهنگي

رفع موانع و تسهيل دسترسي کسب و کارهای 1212
فرهنگي به وام‌های کم‌بهره و بلندمدت و سرمایه‌های 

مخاطره‌پذیر

استفاده‌ی اثربخش از فضای مجازی و رسانه‌های 1313
عمومي برای ترویج و تبليغ محصولات/ خدمات فرهنگي 

در راستای ایجاد تقاضا

راه‌اندازی و حمایت از مراکز رشد، پارک‌های فناوری، 1414
ایده-بازار، مؤسسات ثبت و بازاریابي ایده، شرکت‌های 

نوپای محصولات فرهنگي و شبكه‌سازی و تشكيل 
شرکت‌های مادر تخصصي صنایع فرهنگي

طراحي و استقرار نظام ارزیابي و رتبه‌بندی کيفي 1515
آثار متناسب با معيارهای ایراني اسلامي و استانداردهای 

کيفي 

تسهيل استفاده‌ی کسب و کارها و مشاغل فرهنگي 1616
از فضاهای کاری در اختيار بخش عمومي یا دولتي، 
مانند فرهنگسراها برای ارائه‌ی خدمات و محصولات 

اسلامي-ایراني

احصاء ظرفيت‌های فناورانه‌ی کشور در حوزه‌ی 1717
صنایع فرهنگي و تدوین سياست‌ها و راهبردهای 

تجاری‌سازی این ظرفيت‌ها

ترویج و نهادینه‌سازی نگرش کاربردی و اقتصادی به 1818
کسب و کارها و فناوری‌های فرهنگي در سراسر کشور

آموزش عمومي برای افزایش مشارکت ذی‌نفعان در 1919
توسعه و به کارگيری فناوری‌های فرهنگي

روزآمدسازی سازوکارهای حفاظت از حقوق مالكيت 2020
فكری در حوزه‌ی کسب و کارهای فرهنگي

روزآمدسازی زیرساخت‌های قانوني نظارت و مميزی 2121
در راستای کاهش اثرگذاری سليقه در نظارت‌ها

ایجاد بانک‌های اطلاعاتي از ظرفيت‌ها، سرمایه‌ی 2222
انساني، دانشي، سخت‌افزاری و شبكه‌سازی آن‌ها در 

حوزه‌ی فناوری‌های فرهنگي

ایجاد و تقویت نمانام )برند(ها برای خدمات و 2323
محصولات فرهنگي کشور در سطح بين‌المللي

راه‌اندازی و حمایت از مراکز رشد، پارک‌های فناوری، 2424
ایده-بازار، مؤسسات ثبت و بازاریابي ایده، شرکت‌های 

نوپای محصولات فرهنگي و شبكه‌سازی و تشكيل 
شرکت‌های مادر تخصصي صنایع فرهنگي

-  ترویج محصولات پویانمایی تولید داخل با استفاده 
از فضای مجازی و رسانه‌های عمومی )13(

-  توجه دولت به ایجاد مراکز رشد و فناوری جهت 
شتاب‌دهی به پرورش ایده، فیلمنامه‌نویسی 

پویانمایی تولید داخل )6، 14،24(

-  ایجاد نظام ارزیابی و تدوین استانداردهای کیفی 
جهت ارتقاء سطح کیفی پویانمایی‌های تولید 

داخل )15(

-  نهادینه‌سازی نگرش اقتصادی به صنعت پویانمایی 
 )18(

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های قانونی حفاظت مادی 
و معنوی از پویانمایی، ایده و فیلمنامه‌نویسی 
)تدوین نظام ارزیابی رعایت قانون کپی‌رایت( 

)20،21(

-  برندسازی محصولات پویانمایی تولید داخل جهت 
حضور در عرصه‌ی بین‌المللی )23(

بخش اول
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سند راهبردی توسعه‌ی فناوری اطلاعات جمهوری 
اسلامی ایران

با تصویب و ابلاغ سند چشم‌انداز بیست‌ساله‌ی جمهوری اسلامی ایران که تصویر ایران آینده را 
طراحی نمود، جامعه‌ی جوان، پویا، مستعد، و مدیران هوشمند و مدبر کشور، تحول‌های محیط ملی و 
جهانی را درك نموده و تلاش می‌کنند تا دوران گذار توسعه‌ی ملی را با سرعت سپری نموده و سطح 
زندگی جامعه‌ی ایرانی را به سطح زندگی جوامع توسعه‌یافته برسانند. این راهبرد ملی در شرایطی 
طراحی و اجرا می‌شود که اساس رویکرد مدیریت توسعه‌ی مبتنی بر چشم‌انداز، الگوی دانش‌پایه 
است. جامعه‌ی مبتنی بر دانش، نیازمند یک زیرساخت توانمند‌کننده با کلاس جهانی است. این سند 
در جلسه‌ی کمیسیون راهبردی شورای عالی فناوری اطلاعات ارائه و نهایتاً در سال 86 به تصویب 

اعضای محترم هیئت وزیران رسید. ]2[

در این قسمت با توجه به متن سند، نکات استخراج شده در جهت توسعه‌ی صنعت پویانمایی در 
جدول 2 ذکر شده است.

بخش دوم



جدول 2. جمع‌بندی مرور سند راهبردی توسعه‌ی فناوری اطلاعات جمهوری اسلامی ایران

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

انتخاب بازار هدف به‌منظور صدور محصولات و .11
خدمات فناوری اطلاعات

ارتقاء کیفیت محصولات و خدمات فناوری اطلاعات .22
جهت رقابت پذیری صادرات آن‌ها

معماری سازمانی مبتنی بر فناوری اطلاعات جهت .33
چابک‌سازی کسب وکار

تدوین استانداردهای موردنیاز حوزه‌ی فناوری .44
اطلاعات

توسعه‌ی صادرات محور )1(

رقابت‌پذیری با تولیدات بین‌المللی )1(

پویا بودن مدل‌های تجاری صنعت با توجه به 
تغییرات ذائقه‌ی مخاطبان )3(

توسعه‌ی منطبق بر استانداردهای ملی و 
شاخص‌های متناسب با ارزش‌های ملی و دینی )4(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی 

و کیفی

شکل‌دهندهی جامعه شبکه‌های هوشمند متکی بر .11
هویت ایرانی- اسلامی

کانون پیشرفت‌های فناوری اطلاعات در منطقه.22

کسب جایگاه برتر منطقه در حوزه‌ی دارا بودن 
تکنولوژی‌های نوین و به‌روز در طراحی و تولید 

محصولات پویانمایی )1،2(

اقدامات و 
راهبردها

ارتقاء کیفیت محصولات و خدمات فناوری اطلاعات .11
جهت رقابت پذیری صادرات آن‌ها

معماری سازمانی مبتنی بر فناوری اطلاعات جهت .22
چابک‌سازی کسب وکار

تدوین استانداردهای موردنیاز حوزه‌ی فناوری .33
اطلاعات

تهیه‌ی نگاشت نهادی سازمان‌های فعال کشور در .44
حوزه‌ی فناوری اطلاعات

تقویت تعامل مدارس داخلی با یکدیگر و مدارس .55
خارج از کشور جهت پرورش منابع انسانی در سطح 

کلاس جهانی

استانداردسازی فعالیت‌های تحقیقاتی و پژوهشی .66
جهت بالا بردن کیفیت محصولات و خدمات فناوری 

اطلاعات برای حضور در عرصه‌های منطقه‌ای و بین‌المللی

بسترسازی برای تولید محصول و خدمات مشترک .77
بین بنگاه‌های ملی، منطقه‌ای و بین‌المللی

تشکیل بازارهای ترکیبی »بنگاه به بنگاه و بنگاه به .88
مشتری« در ابعاد داخلی و خارجی

-  افزایش رقابت‌پذیری تولیدات از طریق ارتقاء 
کیفیت آن‌ها )1(

-  تعیین متولی صنعت و ایجاد حلقه‌های 
مفقودی نهادی )2( 

-  تدوین استاندارد ملی برای تولید انبوه و 
صنعتی پویانمایی )3،6(

-  تسهیل ارتباط دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزشی 
داخلی با موسسات و دانشگاه‌های فعال در 

آموزش تخصصی پویانمایی )5(

-  تسهیل ارتباط و ایجاد شبکه‌ی بین شرکت‌ها 
و تولیدکنندگان داخلی با بازار و فعالان در سه 

سطح ملی، منطقه‌ای و بین‌المللی )7،8(

-  ایجاد دوره‌های آموزشی و نشست‌های 
تخصصی مشترک با حضور اساتید و افراد 

موفق خارجی جهت انتقال تجربه و تکنولوژی 
)8،9،10،11،12،13،15(

-  تأسیس مراکز رشد و شتاب‌دهنده‌ی ایده در 
تمام مناطق کشور )14(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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اقدامات و 
راهبردها

ایجاد نهادهای مشترک علمی، فنی، اقتصادی، تجاری .99
منطقه‌ای و بین‌المللی

جذب و به کارگیری افراد حقیقی و حقوقی با 1010
استعداد خارجی 

بهره‌گیری از تجربیات منطقه‌ای و بین‌المللی در 1111
توسعه‌ی فناوری اطلاعات

بهره‌گیری از تسهیلات و امکانات سازمان‌های 1212
منطقه‌ای و بین‌المللی جهت توسعه‌ی سطح علمی و فنی 

پوشش و پیوند بنگاه‌های کوچک، متوسط و بزرگ از 1313
سوی بنگاه‌های جهانی

ایجاد و تقویت شهرک‌ها و پارک‌های علمی و 1414
فناوری و مراکز رشد در حوزه‌ی فناوری اطلاعات

بهره‌گیری از تجربیات منطقه‌ای و بین‌المللی در 1515
توسعه‌ی فناوری اطلاعات

کسب اطلاع مستمر از روندهای بازار و فناوری1616

وضع قوانین و مقررات تسهیل‌کننده‌‌ی صادرات 1717
محصولات و خدمات فناوری اطلاعات

-  ایجاد پایگاه‌ داده از عملکرد و ظرفیت‌های 
صنعت پویانمایی کشور در حوزه‌های مختلف و 

ارائه‌ی خدمات تحلیل روند بازار )16(

بخش دوم
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سند راهبردی نقشه‌ی جامع علمی کشور
دستیابی به آرمان‌های بلند نظام مقدس جمهوری اسلامی ایران مستلزم تلاش همه‌جانبه در 
تمام ابعاد فرهنگی، علمی، اجتماعی و اقتصادی است. از این رو، در ترسیم این نقشه کوشش شده، 
تا با الهام‌گیری از اسناد بالادستی و بهره‌گیری از ارزش‌های بنیادین استخراج‌شده و توجه به اهداف 
راهبردی نظام جمهوری اسلامی ایران، چشم‌انداز علم و فناوری در افق 1404 هجری شمسی تبیین 
شود. بر این اساس، نقشه‌ی جامع علمی کشور مجموعه‌ای جامع، هماهنگ و پویا از مبانی، اهداف، 
سیاست‌ها و راهبردها، ساختارها و الزامات تحول راهبردی علم و فناوری مبتنی بر ارزش‌های اسلامی 
و آینده‌نگر برای دستیابی به اهداف چشم‌انداز بیست‌ساله‌ی کشور است. مصوبه‌ی این سند در سال 

89 به تصویب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسیده و به پیوست برای اجرا، ابلاغ شده است. ]3[

بر اساس محتوای سند، در جدول 3 استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی ارائه شده است.

بخش سوم



جدول 3. جمع‌بندی مرور سند راهبردی نقشه جامع علمی کشور

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

عدالت‌محورى، پرورش استعدادها و دستي‌ابى همگان به‌خصوص .11
مستضعفان در حوزه‌ی علم و فناورى و تقويت خلاقيت، نوآورى و 

خطرپذيرى در علم

علم و فناورى كمال‌آفرين، توانمندساز، ثروت‌آفرين و هماهنگ با .22
محيط زيست، سلامت معنوى و جسمى، روانى و اجتماعى آحاد جامعه

ايجاد تحول بنيادين علمى به‌خصوص در بازبينى و طراحى علوم .33
انسانى در چارچوب جهان‌بينى اسلامى

تعامل فعال و الهام‌بخش با محيط جهانى و فرآيندهاى توسعه‌ی علم .44
و فناورى در جهان

-  دسترسی عموم به خلاقیت و 
نوآوری در صنعت پویانمایی 

)1(

-  سودآوری صنعت پویانمایی 
توأم با حفظ سلامت معنوى و 

جسمى، روانى و اجتماعى آحاد 
جامعه )2(

-  احياي فرهنگ و ايجاد تمدن 
نوين اسلامي-ايراني )3(

-  تولید رقابت‌پذیر محصولات 
پویانمایی منطبق با 

استانداردهای جهانی )4(

چشم‌انداز 
و اهداف 
کمی و 
کیفی

جایگاه برجسته‌ی علمي و الهام بخشي در دنيا و جهان اسلام.11

توانا در توليد و توسعه‌ی علم، فناوری و نوآوری و به‌کارگيری .22
دستاوردهای آن

پيشتاز در مرزهای دانش و فناوری با مرجعيت علمي در جهان.33

احيای موقعيت محوری و تاریخي ایران در فرهنگ و تمدن اسلامي.44

جایگاه اول علم و فناوری در جهان اسلام.55

سهم 50 درصدی توليد محصولات و خدمات مبتني بر دانش و .66
فناوری از توليد ناخالص

دستيابي به نيروی انساني خلاق، متعهد و با ایمان.77

-  کسب جایگاه ممتاز در توليدات 
داخل صنعت پویانمایی در 

منطقه )1(

-  توانمندی در توليد علم و 
فناوری‌های راهبردی در 

صنعت پویانمایی کشور )2،4(

-  کسب مرجعيت فناوری 
پویانمایی در منطقه )3(

-  کسب جایگاه برتر فناوری 
پویانمایی در منطقه و جهان 

اسلام )5(

-  کسب سهم مؤثر از توليد 
ناخالص داخلي )6(

اقدامات و 
راهبردها

اولویت علم و فناوری در بخش هنر: رسانه‌های مجازی با تأکيد بر .11
پویانمایي 

سياست‌گذاری و برنامه‌ریزی مشترک و متمرکز تربيتي برای رسانه‌ها .22
و نهادها و مراکز مؤثر بر تربيت به‌منظور همسویي با نظام رسمي 

آموزش‌وپرورش

استفاده از ظرفيت رسانه‌ها برای پيشبرد اهداف نظام علم و فناوری .33
در کشور

توسعه‌ی علم و فناوری بر پایه‌ی تأمين نيازهای جامعه و تحولات .44
جهاني و دستيابي به مرجعيت علمي کشور

استفاده از مشارکت دانشمندان بين‌المللي در حوزه‌های اولویت دار.55

همكاری بين‌المللي با اولویت کشورهای جهان اسلام با توجه به .66
مزیت‌های نسبي و منابع هر کشور

ایجاد شبكه‌های پژوهشي در داخل و خارج از کشور برای انتشار .77
و تبادل دانش و فناوری متناسب با اولویت‌های ملي و بهره‌گيری از 

فرصت‌های جهاني

-  استفاده از پویانمایی‌های 
تولید داخل به‌عنوان یکی از 

مهم‌ترین ابزارهای رسانه‌های 
مجازی در ترویج اهداف 
تربیتی، علمی و فناوری 

)1،2،3(

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی 
مبتني بر تأمين نيازهای 

جامعه و تحولات جهاني و 
در مسير مرجعيت علمي و 
فناوری کشور در منطقه و 

جهان اسلام )4،6(

-  اولویت‌بندی فناوری‌های 
صنعت پویانمایی کشور مبتني 

بر مزیت‌های نسبي کشور 
)5،8(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور

20



اقدامات و 
راهبردها

حمایت از طرح‌های فناوری بين‌المللي با سرمایه‌گذاری مشترک و .88
تسهيل همكاری‌های با مؤسسات فناوری خارجي و گسترش تعاملات 

فناورانه با کشورهای دارای فناوری پيشرفته

ایجاد و توسعه‌ی نهادهای انتقال و بومي‌سازی فناوری از خارج به .99
داخل و بالعكس

جلب مشارکت مؤثر متخصصان و پژوهشگران ایراني و غيرِایراني 1010
مقيم خارج از کشور

حمایت از توسعه‌ی آموزش مهارت‌های پيشرفته به‌منظور افزایش 1111
سهم کشور از بازارهای بين‌المللي

حمایت از توسعه‌ی مراکز رشد و پارک‌های علم و فناوری1212

رصد و پایش و آینده‌نگاری علم و فناوری و نوآوری و نيازهای بازار1313

حمایت از ایجاد و توسعه‌ی شبكه‌های تحقيقاتي و فناوری به‌منظور 1414
افزایش تعاملات و تسهيل انتقال و انتشار دانش

طراحي و استقرار نظام جامع استعدادیابي و هدایت برای هدایت و 1515
توسعه‌ی رشته‌های علمي متناسب با اولویت‌های کشور

توانمندسازی بخش غيرِدولتي در نظام علم و فناوری و کاهش 1616
تصدی‌گری دولت همزمان با تقویت ابعاد نظارتي آن

ساماندهي نظام استاندارد علم و فناوری با حفظ وظایف برنامه‌ریزی 1717
و نظارت برای دولت و ارائه‌ی خدمات آزمایشگاهي با مشارکت بخش 

غيرِدولتي

طراحي نظام کارآمد برای نظارت و ارزیابي و استقرار نظام‌های جامع 1818
رتبه‌بندی و تضمين کيفيت نهادهای علمي و فناوری و نوآوری

افزایش نقش و سهم دولت در حمایت از پژوهش‌های راهبردی و 1919
بنيادین با تأکيد بر بهره‌برداری از نتایج آن‌ها

هدفمند کردن اعتبارات پژوهشي و تسهيل سازوکارهای مالي 2020
به‌منظور توسعه‌ی پژوهش‌های تقاضامحور

استفاده از سازوکارها و مشوق‌های مالي متنوع از جمله معافيت 2121
مالياتي، کمک، وام، معافيت‌های گمرکي و تعرفه‌ای برای تقویت نقش 

بخش خصوصي و بنگاه‌های نوآور در حوزه‌ی علم و فناوری

حمایت از ایجاد و توسعه و تأمين به‌هنگام منابع نهادهای مالي نظام 2222
علم و فناوری و نوآوری، از جمله صندوق‌های سرمایه‌گذاری خطر‌پذیر، 

صندوق‌های توسعه‌ی فناوری، شرکت‌های تأمين سرمایه و بانک‌های 
توسعه‌ی فناوری و نوآوری

ایجاد تسهيلات قانوني برای افزایش سرمایه‌گذاری بخش غيرِدولتي 2323
در تحقيق و توسعه و ارتقای سهم اعتبارات پژوهشي بخش غيرِدولتي از 

توليد ناخالص داخلي

حمایت از سرمایه‌گذاری بنگاه‌های اقتصادی در توليد و تجاری‌سازی 2424
علم و فناوری

حمایت از بازارسازی برای محصولات نوآورانه به‌ویژه از طریق 2525
اولویت‌دهي به محصولات و خدمات داخلي در خریدهای دولتي، 

اطلاع‌رساني در مورد نيازهای آینده‌ی آن‌ها

-  بهره‌گيری از ظرفيت علمي و 
فناوری کشورهای خارجي از 
طریق اکتساب و بومي‌سازی 

فناوری )7(

-  انتخاب فناوری‌های صنعت 
پویانمایی بر اساس نيازهای 

بازار )12،13،14(

-  ایجاد ساختار برای هدایت 
نيروی انساني و توجه به ارتقاء 

مهارت‌های نيروی انساني 
جهت ارتقاء فناوری‌های 

اولویت‌دار صنعت پویانمایی 
)11،15(

-  واگذاری فعالیت‌های 
تصدی‌گری دولتی به بخش 
خصوصی صنعت پویانمایی 

و نقش‌آفریني بخش 
خصوصي از طریق بازارسازی 

)16،17،24،25(

-  نقش‌آفریني دولت در ایجاد 
ساختار نظام ملي نوآوری 

صنعت پویانمایی جهت تکمیل 
چرخه علم و فناوری کشور 

)17(

-  توسعه‌ی استانداردها، اصلاح 
قوانين، ایجاد نظامات ارزیابي 
و رتبه‌بندی و ایجاد بسته‌های 

تسهيلاتي )18(

-  فعال‌سازی موتور توليد دانش 
و فناوری از طریق هدایت 

پژوهش‌ها و تحقيقات توسط 
دولت )19،20،21(

بخش سوم
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سیاست‌های کلی نظام در بخش اقتصاد مقاومتی
مقام معظم رهبری با ابلاغ سیاست‌های کلی »اقتصاد مقاومتی« بر اساس بند »1« اصل 110 
قانون اساسی که پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام تعیین شده است، تأکید کردند: 
پیروی از الگوی علمی و بومی برآمده از فرهنگ انقلابی و اسلامی، عامل شکست و عقب‌نشینی 
دشمن در جنگ تحمیلی اقتصادی علیه ملت ایران خواهد شد، همچنین اقتصاد مقاومتی خواهد 
توانست در بحران‌های رو به افزایش جهانی، الگویی الهام‌بخش از نظام اقتصادی اسلام را عینیت 
بخشد و زمینه و فرصت مناسب را برای نقش‌آفرینی مردم و فعالان اقتصادی در تحقق حماسه‌ی 
اقتصادی فراهم کند. ]4[ این سند در سال 92 توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گردید که شامل 

موارد زیر است:

۱۱ پیشتازی اقتصاد دانش‌بنیان، پیاده‌سازی و اجرای نقشه‌ی جامع علمی کشور و ساماندهی .
صادرات  و  تولید  سهم  افزایش  و  کشور  جهانی  جایگاه  ارتقاء  به‌منظور  نوآوری  ملی  نظام 

محصولات و خدمات دانش‌بنیان و دستیابی به رتبه‌ی اول اقتصاد دانش‌بنیان در منطقه

بخش چهارم



۲۲ محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد با تقویت عوامل تولید، توانمندسازی نیروی کار، .
تقویتِ رقابت‌پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بین مناطق و استان‌ها

۳۳ سهم‌بری عادلانه‌ی عوامل در زنجیره‌ی تولید تا مصرف متناسب با نقش آن‌ها در ایجاد .
ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت،  از طریق  انسانی  افزایش سهم سرمایه‌ی  با  به‌ویژه  ارزش، 

کارآفرینی و تجربه
۴۴ مدیریت مصرف با تأکید بر اجرای سیاست‌های کلی اصلاح الگوی مصرف و ترویج مصرف .

کالاهای داخلی همراه با برنامه‌ریزی برای ارتقاء کیفیت و رقابت‌پذیری در تولید
۵۵ اقتصاد . نیازهای  به  با هدف پاسخگویی  نظام مالی کشور  تقویت همه‌جانبه‌ی  اصلاح و 

ملی، ایجاد ثبات در اقتصاد ملی و پیشگامی در تقویت بخش واقعی
۶۶ افزایش پوشش استاندارد برای کلیه‌ی محصولات داخلی و ترویج آن..

جدول 4. جمع‌بندی سیاست‌های کلی نظام در بخش اقتصاد مقاومتی

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

محور قراردادن رشد بهره‌وری در اقتصاد با تقویت عوامل توليد، توانمندسازی 
نيروی کار، تقویتِ رقابت‌پذیری اقتصاد، ایجاد بستر رقابت بين مناطق و 

استان‌ها

مدیریت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست‌های کلي اصلاح الگوی مصرف 
و ترویج مصرف کالاهای داخلي همراه با برنامه‌ریزی برای ارتقاء کيفيت و 

رقابت‌پذیری در توليد

سهم‌بری عادلانه‌ی عوامل در زنجيره‌ی توليد تا مصرف متناسب با نقش 
آن‌ها در ایجاد ارزش، به‌ویژه با افزایش سهم سرمایه‌ی انساني از طریق ارتقاء 

آموزش، مهارت، خلاقيت، کارآفریني و تجربه

رقابت‌محور بودن صنعت پویانمایی 
کشور از لحاظ کیفیت و محتوا 

)1،2(

مبتنی بر بهره‌گیری از مهارت و 
خلاقیت نیروی انسانی بودن صنعت 

پویانمایی )2،3(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی و 

کیفی

1- رتبه‌ی اول اقتصاد دانش‌بنيان در منطقه

2-  ارتقاء جایگاه جهاني کشور

3- افزایش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنيان

کسب رتبه‌های برتر توليدکننده‌ی 
پویانمایی در منطقه )1،2(

ارتقاء جایگاه ایران در اقتصاد صنعت 
پویانمایی )2(

افزایش سهم پویانمایی‌های تولید 
داخل نسبت به کل پویانمایی‌های 
مورد استفاده در کشور و افزایش 

سهم صادرات پویانمایی در اقتصاد 
کشور )3(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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اقدامات و 
راهبردها

افزایش پوشش استاندارد برای کليه‌ی محصولات داخلي و ترویج آن

مدیریت مصرف با تأکيد بر اجرای سياست‌های کلي اصلاح الگوی مصرف 
و ترویج مصرف کالاهای داخلي همراه با برنامه‌ریزی برای ارتقاء کيفيت و 

رقابت‌پذیری در توليد

پياده‌سازی و اجرای نقشه‌ی جامع علمي کشور و ساماندهي نظام ملي 
نوآوری

افزایش سهم توليد و صادرات محصولات و خدمات دانش‌بنيان

تولید پویانمایی مبتنی بر استاندارد 
)1(

توجه به تدوین برنامه‌ی عملياتي 
برای فرهنگ‌سازی خرید 

پویانمایی‌های تولید داخل )2(

توسعه‌ی صنعت پویانمایی مبتني بر 
اصلاح نظام ملي نوآوری )3(

صادرات‌محور شدن صنعت پویانمایی 
کشور )4(

بخش چهارم
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سیاست‌های کلی برنامه‌ی ششم توسعه‌ی کشور
این سند بر پایه‌ی محورهای سه‌گانه‌ی »اقتصاد مقاومتی«، »پیشتازی در عرصه‌ی علم و فناوری« 
و »تعالی و مقاوم‌سازی فرهنگی« و با در نظر گرفتن واقعیت‌های موجود در صحنه‌ی داخلی و خارجی 
تنظیم شده است تا با تحقق اهداف برنامه‌ی ششم، به ارائه‌ی الگوی برآمده از تفکر اسلامی در 
زمینه‌ی پیشرفت کمک کند که به‌طور ‌کلی مستقل از نظام سرمایه‌داری جهانی باشد. سیاست‌های 
کلی برنامه‌ی ششم توسعه دارای 80 بند و شامل سرفصل‌های امور »اقتصادی«، »فناوری اطلاعات 
و ارتباطات«، »اجتماعی«، »دفاعی امنیتی«، »سیاست‌ خارجی«، »حقوقی و قضایی«، »فرهنگی« 
و »علم، فناوری و نوآوری« است که مورد بررسی قرار گرفته است. سیاست‌های کلی برنامه‌ی ششم 
توسعه در تیرماه 1394 توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده است. ]5[ بر اساس محتوای سند، در 
جدول 5 استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی صنعت پویانمایی کشور ارائه شده 

است.

بخش پنجم



جدول 5. جمع‌بندی سیاست‌های کلی برنامه‌ی ششم توسعه‌ی کشور

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

توسعه و ساماندهی نظام ملی نوآوری و حمایت از پژوهش‌های .77
مسأله‌محور و تجاری‌سازی پژوهش و نوآوری

دانش‌بنیان نمودن شیوه‌ی تولید و محصولات صنعتی و خدمات وابسته .88
به آن، نشان‌سازی تجاری و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان

اولویت دادن به حوزه‌های راهبردی صنعتی )از قبیل صنایع نفت، گاز، .99
پتروشیمی، حمل و نقل، مواد پیشرفته، ساختمان، فناوری اطلاعات و 

ارتباطات، هوافضا، دریا، آب و کشاورزی( و افزایش ضریب نفوذ فناوری‌های 
پیشرفته در آن‌ها

گسترش همکاری و تعامل فعال، سازنده و الهام‌بخش در حوزه‌ی علم 1010
و فناوری با سایر کشورها و مراکز علمی و فنی معتبر منطقه‌ای و جهانی 
به‌ویژه جهان اسلام و توسعه‌ی تجارت و صادرات محصولات دانش‌بنیان

توسعه‌ی کمی و کیفی رسانه‌های فرا مرزی با زبان‌های رایج بین‌المللی1111

حضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی 1212
به‌منظور توسعه و ترویج فرهنگ، مفاهیم و هویت اسلامی-ایرانی و مقابله 

با تهدیدات

-  توسعه‌ی صنعت از طریق صنایع 
دانش‌بنیان و خلاق )1،2،3( 

-  حضور مؤثر و هدفمند تولیدات 
پویانمایی در عرصه‌ی بین‌المللی 

)2،4،5(

-  اشاعه‌ی فرهنگ ایرانی-اسلامی و 
جلوگیری از تهاجم فرهنگی )6(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی 

و کیفی

رشد اقتصادی شتابان و پایدار و اشتغال‌زا1313

رتبه‌ی اول منطقه در علم و فناوری1414

تبدیل‌شدن به قطب تجاری در منطقه1515

توسعه‌ی محتوا در فضای مجازی تا حداقل پنج برابر وضعیت کنونی 1616

افزایش سهم سرمایه‌گذاری زیرساختی در حوزه‌ی فناوری اطلاعات و 1717
ارتباطات تا رسیدن به سطح کشورهای برتر منطقه

-  دستیابی به رشد اقتصادی شتابان 
در کشور به کمک توسعه‌ی صنعت 

پویانمایی )1(

-  دستیابی به سهم مؤثر صنعت 
پویانمایی در صنعت فناوری اطلاعات 

کشور )4،5(

-  دستیابی به جایگاه برتر منطقه از 
لحاظ توسعه‌ی فناوری‌ پویانمایی )2(

-  تبدیل‌ شدن به قطب تجارت 
پویانمایی در منطقه )3(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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اقدامات و 
راهبردها

توسعه‌ی محتوا در فضای مجازی بر اساس نقشه‌ی مهندسی فرهنگی 1818
کشور تا حداقل پنج برابر وضعیت کنونی و بومی‌سازی شبکه‌های اجتماعی

صیانت از میراث فرهنگی کشور1919

حفظ و افزودن بر دستاوردهای سیاسی جمهوری اسلامی در منطقه‌ی 2020
آسیای جنوب غربی

حضور مؤثر نهادهای فرهنگی دولتی و مردمی در فضای مجازی 2121
به‌منظور توسعه و ترویج فرهنگ، هویت اسلامی-ایرانی و مقابله با تهدیدات

تلاش شایسته برای تبیین ارزش‌های انقلاب اسلامی و دفاع مقدس و 2222
دستاوردهای جمهوری اسلامی

توسعه‌ی کمی و کیفی رسانه‌های فرا مرزی با زبان‌های رایج بین‌المللی2323

توسعه‌ی پیوندهای اقتصادی و تجاری متقابل و شبکه‌ای کشور به‌ویژه 2424
با کشورهای منطقه‌ی آسیای جنوب غربی

جذب سرمایه‌ی ایرانیان خارج از کشور و سرمایه‌گذاران خارجی 2525

دانش‌بنیان نمودن شیوه‌ی تولید و محصولات صنعتی و خدمات وابسته 2626
به آن، نشان‌سازی تجاری و تقویت حضور در بازارهای منطقه و جهان

افزایش سهم سرمایه‌گذاری زیرساختی در حوزه‌ی فناوری اطلاعات و 2727
ارتباطات تا رسیدن به سطح کشورهای برتر منطقه

تنظیم رابطه‌ی متقابل تحصیل با اشتغال و متناسب‌سازی سطوح و 2828
رشته‌های تحصیلی با نقشه‌ی جامع علمی کشور و نیازهای تولید و اشتغال

افزایش سهم آموزش‌های مهارتی در نظام آموزشی کشور 2929

مشارکت و بهره‌گیری مناسب از ظرفیت نهادهای عمومی غیرِدولتی با 3030
ایفای نقش ملی و فراملی آن‌ها در تحقق اقتصاد مقاومتی

حمایت مادی و معنوی از هنرمندان، نوآوران، محققان و تولیدکنندگان 3131
آثار و محصولات فرهنگی و هنری مقوم اخلاق، فرهنگ و هویت اسلامی-

ایرانی

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی به‌عنوان 
صنعت پرمخاطب و مؤثر فرهنگی )1(

-  ارتقاء موضوعات مختلف فرهنگی در 
کشور شامل میراث فرهنگی، هویت 

اسلامی-ایرانی، ارزش‌های انقلاب 
اسلامی، سبک زندگی اسلامی-ایرانی 

از طریق توسعه‌ی صنعت پویانمایی 
)2،3(

-  ترویج دستاوردهای کشور و انقلاب 
اسلامی در منطقه از طریق توسعه‌ی 
محتوای پویانمایی‌های تولید داخل 

)4،5(

-  توسعه‌ی تولیدات پویانمایی با 
زبان‌های رایج بین‌الملل در رسانه‌های 

فرامرزی )6(

-  توسعه‌ی روابط اقتصادی و تجاری 
متقابل با صادرات تولیدات پویانمایی 

در عرصه‌ی بین‌المللی )7(

-  ارتقاء رقابت‌پذیری تولیدات پویانمایی 
در عرصه‌ی بین‌المللی و مقبولیت 

نشان تجاری این صنعت )8،9(

-  تدوین استانداردهایی جهت 
دانش‌بنیان شدن شیوه‌ی تولیدات 

پویانمایی )9(

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی با 
بهره‌گیری از ظرفیت‌های خارجی در 
زمینه‌های جذب سرمایه و اکتساب 

علم و فناوری )10(

-  توجه به منابع نیروی انسانی صنعت 
پویانمایی و ارتقاء مهارت نیروی 
انسانی همزمان با توسعه و رشد 

صنعت )11،12(

-  تدوین قوانین مورد نیاز برای توسعه‌ی 
مستمر فضای کسب و کار صنعت 

پویانمایی )13(

-  حمایت از تولید‌کنندگان پویانمایی با 
محتوای ایرانی-اسلامی )14(

بخش پنجم

29





برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور
قانون برنامه‌ی پنج ساله‌ی پنجم توسعه‌ی جمهوري اسلامي ايران )1390-1394( در راستای 
اجراي اصل يكصد و بيست‌و‌سوم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در تاريخ 1389/10/30 به 
تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است. برنامهي پنجم در حقيقت، نقشه‌ي راه پنج ساله‌ي نظام 
بوده و با ذكر جزئيات و راهبردها به چگونگي تحقق اهداف عالي نظام طي دوره‌ي پنج ساله‌ي مورد 

نظر پرداخته است. ]6[

جدول 6 شامل نکات استنباط شده از این سند و تعبیر آن در صنعت پویانمایی است.
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جدول 6. جمع‌بندی برنامه‌ی پنجم توسعه‌ی کشور

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

1. طراحی، تولید، توزیع، انتشار و صدور خدمات و محصولات 
فرهنگی، هنري، رسانه‌اي، صنایع دستی و میراث فرهنگی

2. توسعه‌ی بخش تعاون و ارتقاء سهم آن با رویکرد ایجاد اشتغال، 
گسترش عدالت اجتماعی و توانمندسازي اقشار متوسط و کم درآمد 

جامعه

3. ترویج آیات و مفاهیم قرآن کریم در حوزه‌ی فرهنگ عمومی 
)نمادسازي و تبلیغات رسانه‌اي و محیطی، محاورات و...(

4. متنوع‌سازي پایه‌‌ی صادرات صنعتی و افزایش سهم محصولات 
داراي پردازش بیش‌تر )صنایع نهایی( در صادرات

5. استفاده‌ی بهینه از فناور‌ىهاى اطلاعاتى و ارتباطى براى تحقق 
اهداف فرهنگى نظام

6. لزوم توسعه و دسترسی به فرصت‌هاي عادلانه‌ی آموزشی از طریق 
آموزش از راه دور و رسانه‌اي

-  جلوگیری از تهاجم فرهنگی )1،5(

-  اشتغال‌زایی در کشور )2(

-  ترویج مفاهیم اسلام )3(

-  جهانی‌سازی صنعت پویانمایی )4(

-  تحقق عدالت آموزشی در کشور )6(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی 

و کیفی

1. دستیابى به جایگاه دوم علمى و فناورى در منطقه و تثبیت آن 
در برنامه‌‌ی پنجم

2. سهم %3 بودجه‌‌ی تحقیق و پژوهش

3. سهم %20 دانش آموختگان دوره‌‌ی کارشناسى به دوره‌هاى 
تحصیلات تکمیلی

4. سهم %2 صنعت فناوری اطلاعات در تولید ناخالص داخلی

5. سهم %25 بخش تعاون در اقتصاد کشور

6. افزایش بودجه‌‌ی تحقیق و پژوهش به )%3( تولید ناخالص داخلى 
تا پایان برنامه‌ی پنجم و افزایش ورود دانش آموختگان دوره‌‌ی 

کارشناسى به دوره‌هاى تحصیلات تکمیلى به )20%(

7. گسترش ارتباطات علمی با مراکز و نهادهاي آموزشی و تحقیقاتی 
معتبر بین‌المللی

-  دستیابی به جایگاه برتر منطقه از 
لحاظ توسعه‌ی فناوری‌ پویانمایی )1(

-  دستیابی به سهم مؤثر صنعت 
پویانمایی در صنعت فناوری اطلاعات 

کشور )2،4(

-  هم‌افزایی در استفاده‌ی بهینه از نیروی 
انسانی به‌وسیله‌ی توسعه‌ی صنعت 

مبتنی بر توسعه‌ی شرکت‌های تعاونی 
)3،5(

-  تولید پویانمایی مبتنی بر فعالیت‌های 
تحقیق و توسعه و بهره‌گیری از 

ظرفیت نیروی انسانی متخصص )6(

-  تعامل سازنده و مؤثر با کشورهای 
اسلامی و منطقه برای توسعه‌ی دانش 

فنی و فناوری‌های مورد نیاز برای 
توسعه‌ی صنعت پویانمایی مؤثر در 
منطقه که بتواند فرهنگ اسلامی و 
معارف دینی را در منطقه و جهان 

اسلام ترویج کند )7(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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اقدامات و 
راهبردها

1. ارتباط مؤثر بین دانشگاه‌ها و مراکز پژوهشى با صنعت و 
بخش‌هاى مربوط جامعه

2. دستیابى به فناور‌ىهاى پیشرفته‌ی مورد نیاز

3. ایجاد و تقویت سازوکارهاي لازم براي ساماندهی، نظارت و 
پالایش محتواي دیداري، شنیداري و نوشتاري در فضاي رسانه‌اي 

کشور اعم از رسانه‌هاي مکتوب، دیداري، شنیداري، رقومی، مجازي 
و شبکه‌هاي ارتباطی غیرِمکالماتی، شبکه‌هاي داده و ماهواره‌اي و 

سامانه‌هاي مخابراتی

4. توانمندسازى بخش غیرِدولتى براى مشارکت در تولید علم و 
فناورى

5. به‌منظور تعمیق ارزش‌هاي اسلامی، باورهاي دینی و اعتلاي 
معرفت دینی و تقویت هنجارهاي فرهنگی و اجتماعی دولت مکلف 

است حمایت‌هاي لازم را از بخش غیرِدولتی اعم از حقیقی و حقوقی 
به عمل آورد

6. به‌منظور تحکیم و ارتقاء امنیت اجتماعی، اخلاقی و پیشگیري و 
مقابله با هرگونه ناهنجاري فرهنگی و اجتماعی و اخلال در امنیت 
عمومی، دولت موظف است با اقدامات فرهنگی، آموزشی، تربیتی، 

تبلیغی و رسانه‌اي براي مقابله با ناهنجاري‌هاي فرهنگی و اجتماعی 
اقدام نماید

7. اخذ هرگونه مالیات و عوارض از صادرات کالاهاي غیرِنفتی و 
خدمات ممنوع است

8. دولت متناسب با نیازهاي روز و ضرورت‌هاي تحقق اهداف برنامه 
و به‌منظور افزایش کارآیی، نسبت به موارد ذیل اقدام قانونی نماید:

بند الف- تقویت و تجهیز سازمان سرمایه‌گذاري و کمک‌هاي 
اقتصادي و فنی ایران 

بند ب- شناسایی و اصلاح قوانین و مقررات بر حسب ضرورت و 
تعیین و اعمال مشوق‌ها به تناسب نیاز روز و رقابت‌هاي بین‌المللی 

براي جذب بیش‌تر سرمایه‌گذاري خارجی

9. به‌منظور ارتقاء سطح حفاظت از اطلاعات رایانه‌اي و امنیت 
فناوری‌ها و اجراي سند امنیت فضاي تبادل اطلاعات، لازم است 

استانداردها و دستورالعمل‌های ایمن‌سازی تدوین گرد

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی در تعامل 
دو سویه‌ی شرکت‌های سازنده‌ی 

پویانمایی و مراکز دانشگاهی و 
تحقیقاتی )1(

-  توسعه‌ی فناوری‌ها و پلتفورم‌هایی 
که بتواند محتوای متناسب با شرایط 

فرهنگی و اسلامی کشور را تولید 
کند )2،3(

-  توسعه‌ی بخش غیرِدولتی در صنعت 
پویانمایی که بتواند در توسعه‌ی 
فناوری این صنعت نقش‌آفرین 

باشد )4(

-  حمایت دولت از ورود و توسعه‌ی 
فعالیت اقتصادی بخش‌های غیرِدولتی 

در صنعت پویانمایی )5( 

-  اجرای بسته‌های حمایتی شامل 
حمایت‌های مالی، تسهیلات مالی، 

تسهیلاتی بیمه‌ای و تدوین قوانین و 
مقررات برای رفع مشکلات و موانع 

)6،7(

-  ممنوعیت اخذ مالیات برای صادرات 
محصولات پویانمایی )7(

-  تقویت سازمان‌های سرمایه‌گذاری 
برای توسعه‌ی صنعت پویانمایی 

به‌منظور افزایش رقابت بین‌المللی و 
جذب سرمایه‌گذاری خارجی )8(

-  ایجاد زیرساخت‌های استانداردی 
و قانونی برای توسعه و ایمن‌سازی 

فضای فناوری اطلاعات در کشور )9(

بخش ششم
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سیاست‌های کلی نظام در بخش تولید ملی، حمایت از 
کار و سرمایه‌ی ایرانی

این سند در سال 91 توسط مقام معظم رهبری ابلاغ گردید که شامل موارد زیر است: ]7[

۱۱ بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره‌‌وری عوامل تولید.
۲۲ هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری‌‌ها و زیربناهای آن‌ها و بهره‌‌گیری از آن‌ها.
۳۳ گسترش اقتصاد دانش‌بنیان با تأکید بر توسعه‌ی مؤلفه‌های اصلی آن.
۴۴ حمایت از تولید محصولاتی که عرضه‌ی رقابتی آن‌ها با خالص ارز آوری مثبت یا خالص .

ارزبری منفی همراه باشد
۵۵ بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملی و اصلاح زمینه‌‌های فرهنگی، قانونی، .

اجرایی و اداری
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۶۶ تنظیم نقش نهادهای عمومی غیرِدولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.
۷۷ اطلاع‌رسانی در مورد ابعاد و فرصت‌های سرمایه‌گذاری در زمینه‌های مختلف.
۸۸ بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی کار ایرانی در سطح ملی، منطقه‌‌ای و .

جهانی
۹۹ از نظرات . ایرانی و استفاده  از سرمایه، کار، کالاها و خدمات  توسعه‌ی فرهنگ حمایت 

متخصصان و صاحب نظران در تصمیمات اقتصادی
۱۰۱۰ کارآمد‌سازی مدیریت منابع موجود در صندوق توسعه‌ی ملی در جهت بهینه‌سازی و 

هم‌‌افزایی ظرفیت‌های تولیدی و ارتقاء کیفی کار و سرمایه‌ی ایرانی
۱۱۱۱ تنقیح و اصلاح قوانین و مقررات )از جمله اصلاح قانون پولی و بانکی، تأمین اجتماعی 

و مالیات‌‌ها( برای تسهیل فعالیت در بخش‌های تولیدی و رفع موانع سرمایه‌گذاری در سطح 
ملی با رویکرد ثبات نسبی در قوانین

۱۲۱۲ گسترش منابع مالی و کارآمد سازی مدیریت آن در جهت افزایش ظرفیت تولید ملی و 
کاهش هزینه‌‌های تأمین مالی مورد نیاز به‌ویژه با ساماندهی، گسترش و حمایت از نهادهای 

مالی توسعه‌‌ای و بیمه‌‌ای
۱۳۱۳ جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه‌ی تولید و تجارت تا مصرف.

بر اساس محتوای سند، در جدول 7 استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی ارائه شده است.

جدول 7. جمع‌بندی سیاست‌های کلی نظام در بخش تولید ملی، حمایت از کار و سرمایه‌ی ایرانی

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

گسترش اقتصاد دانش‌بنیان با تأکید بر توسعه‌ی مؤلفه‌های اصلی آن.11

بالا بردن قدرت رقابت و افزایش بهره‌‌وری عوامل تولید .22

جلوگیری از ایجاد انحصار در چرخه‌ی تولید و تجارت تا مصرف.33

توسعه‌ی فرهنگ حمایت از سرمایه، کار، کالاها و خدمات ایرانی و .44
استفاده از نظرات متخصصان و صاحب‌نظران در تصمیمات اقتصادی

-  سودآوری صنعت پویانمایی مبتنی 
بر اقتصاد دانش‌بنیان و خلاق )1(

-  رقابت‌پذیری صنعت پویانمایی )2(

-  جلوگیری از ایجاد انحصار توسط 
نهادهای دولتی در صنعت 

پویانمایی )3(

-  ترویج فرهنگ استفاده از 
پویانمایی‌های تولید داخل )4(
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اقدامات و 
راهبردها

بهبود فضای کسب و کار با هدف افزایش تولید ملی و اصلاح .55
زمینه‌‌های فرهنگی، قانونی، اجرایی و اداری

تنظیم نقش نهادهای عمومی غیرِدولتی اقتصادی در جهت تولید ملی.66

گسترش منابع مالی و کارآمدسازی مدیریت آن در جهت افزایش .77
ظرفیت تولید ملی و کاهش هزینه‌‌های تأمین مالی مورد نیاز به‌ویژه با 

ساماندهی، گسترش و حمایت از نهادهای مالی توسعه‌‌ای و بیمه‌‌ای

هدایت و تقویت تحقیق و توسعه و نوآوری‌‌ها و زیربناهای آن‌ها و .88
بهره‌‌گیری از آن‌ها

بسترسازی و ساماندهی اشتغال و حرکت نیروی کار ایرانی در سطح .99
ملی، منطقه‌‌ای و جهانی

اطلاع‌رسانی در مورد ابعاد و فرصت‌های سرمایه‌گذاری در زمینه‌های 1010
مختلف

-  حمایت دولت در جهت بهبود 
فضای کسب و کار صنعت )1(

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های قانونی 
جهت حمایت از تولید پویانمایی و 
کمک به سرمایه‌گذاری در کشور و 
پشتیبانی از منابع مالی برای کمک 
به توسعه‌ی صنعت در کشور )2،3(

-  حمایت از تحقیق و توسعه و ایجاد 
زیرساخت آن در صنعت پویانمایی 

کشور جهت تولید پویانمایی‌ مطابق 
با استاندارد جهانی )4(

-  همکاری با کشورهای منطقه در 
تولید پویانمایی به‌ویژه کشورهای 

اسلامی که سبب توسعه‌ی اشتغال 
نیروی کار ایرانی شود )5(

-  اطلاع‌رسانی در خصوص فرصت‌های 
سرمایه‌گذاری برای تولید و فروش 

پویانمایی‌های تولید داخل در 
کشور )6(
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سیاست‌های کلی نظام در بخش امنیت فضای تولید و 
تبادل اطلاعات و ارتباطات )فتا(

اطلاعات  تبادل  و  تولید  »امنیت فضای  امور  در  نظام  اسلامی سیاست‌های کلی  انقلاب  رهبر 
و ارتباطات )فتا(« را در سال 89 ابلاغ کردند. پیش‌نویس این سیاست‌ها پیش از این در مجمع 
تشخیص مصلحت نظام تهیه و به محضر حضرت آیت‌الله خامنه‌ای تقدیم شده بود. این سیاست‌ها 
به‌عنوان راهنمای دستگاه‌های اجرایی، تقنینی و نظارتی است و خط‌مشی و جهت‌گیری نظام را در 

بخش مذکور تعیین می‌کند. ]8[

بر اساس محتوای سند، در جدول 8 استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی ارائه شده است.

بخش هشتم



جدول 8. جمع‌بندی سیاست‌های کلی نظام در بخش امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و ارتباطات )فتا(

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

حفظ فرهنگ و هویت اسلامی-ایرانی و ارزش‌های .11
اخلاقی

تکیه بر فناوری بومی و توانمندی‌های تخصصی داخلی .22
در توسعه‌ی زیرساخت‌های علمی و فنی امنیت شبکه‌های 

الکترونیکی و سامانه‌های اطلاعاتی و ارتباطی

تعامل مؤثر و سازنده‌ی منطقه‌ای و جهانی و همکاری .33
و سرمایه‌گذاری مشترک در حوزه‌های دانش، فناوری و 

امور مربوط به امنیت شبکه‌های الکترونیکی و سامانه‌های 
اطلاعاتی و ارتباطی با حفظ منافع و امنیت ملی

-  صیانت از فرهنگ ایرانی-اسلامی و ارزش‌های 
اخلاقی و جلوگیری از تهاجمات فرهنگی )1(

-  بومی‌سازی دانش فنی مورد نیاز در 
زیرساخت‌های فناوری پویانمایی )2(

-  جهانی‌سازی پویانمایی‌های تولید داخل )3(

اقدامات و 
راهبردها

تکیه بر فناوری و توانمندی‌های تخصصی داخلی در .44
توسعه‌ی زیرساخت‌های فنی امنیت شبکه‌ی‌ الکترونیکی و 

سامانه‌های اطلاعاتی و ارتباطی

رعایت موازین شرعی و مقررات قانونی مربوط به حفظ .55
حقوق فردی و اجتماعی در اجرای این سیاست‌ها

تعیین نهاد متولی و هماهنگ‌کننده‌ زیر نظر دولت .66
به‌منظور هدایت، نظارت و تدوین استانداردهای لازم برای 
حفظ و توسعه‌ی امنیت فضای تولید و تبادل اطلاعات و 

ارتباطات و تهیه‌ی پیش‌نویس قوانین مورد نیاز

-  توسعه‌ی شبکه‌های الکترونیکی و سامانه‌های 
اطلاعاتی به‌عنوان یک زیرساخت برای 

توسعه‌ی اکران آنلاین پویانمایی‌های تولید 
داخل )1(

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های فنی )نرم‌افزارها 
و برنامه‌های کامپیوتری( به‌صورت بومی 

به‌طوری که گرافیک به‌دست آمده 
از موتورهای نرم‌افزاری تولیدی برای 

پویانمایی‌های تولید داخل بتواند مبتنی بر 
موازین اخلاقی و شرعی باشد )2(

-  توسعه‌ی استانداردها برای زیرساخت‌های 
فنی تولید و بهبود کیفیت پویانمایی‌های 

تولید داخل در کشور )3(

صنعت پویانمایی ایران در اسناد بالادستی کشور
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سیاست‌های کلی نظام در بخش صنعت
سیاست‌های کلی نظام در بخش صنعت در تاریخ 1391/09/29توسط مقام معظم رهبری ابلاغ 

گردید، که شامل موارد زیر است: ]9[

افزایش سهم بخش صنعت در تولید داخلی و افزایش ارزش افزوده‌ی بخش صنعت●●

افزایش توان رقابت‌پذیری صنعت ملی●●

افزایش بهره‌وری عوامل تولید به‌ویژه نیروی کار و سرمایه●●

ارتقاء سطح فناوری صنایع کشور و دستیابی به فناوریهای پیشرفته و راهبردی●●

انسجام و تعادل منطقه‌ای در کشور، از طریق حمایت و ایجاد زیر ساختها و زیربناها و ●●
برقراری مشوق‌های مناسب با رعایت اصول آمایش سرزمینی و امنیتی

رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور●●

گسترش صنایع دستی به‌ویژه صنایع دارای محتوای فرهنگی و هنری و بهره‌گیری از ●●
صنعت گردشگری

بخش نهـم



ایجاد خوشه‌های صنعتی، از طریق تقویت صنایع کوچک و متوسط و برقراری پیوند ●●
آن‌ها با صنایع بزرگ به‌منظور هم‌افزایی صنعت و ارتقاء توان رقابتی

بر اساس محتوای سند، در جدول 9 استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی کشور ارائه شده است.

جدول 9. جمع‌بندی سیاست‌های کلی نظام در بخش صنعت

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور.11

انتخاب فرآیندهای صنعتی دانش‌محور.22

افزایش رقابت‌پذیری صنعت.33

-  صادرات‌محور بودن صنعت پویانمایی )1(

-  دانش‌محور شدن فرآیند تولید پویانمایی )2(

-  رقابت‌پذیری صنعت )3(

چشم‌انداز و 
اهداف کمی 

و کیفی

افزایش سهم بخش صنعت در تولید داخلی و .11
افزایش ارزش افزوده‌ی بخش صنعت

افزایش توان رقابت‌پذیری صنعت.22

-  کسب سهم قابل توجه درآمد صنعت پویانمایی از تولید 
ناخالص ملی کشور )1(

-  توانایی رقابت‌پذیری پویانمایی‌های تولید داخل نسبت به 
تولیدات خارجی به‌خصوص در منطقه )2(

اقدامات و 
راهبردها

ارتقاء سطح فناوری صنایع کشور و دست‌یابی به .11
فناوری‌های پیشرفته و راهبردی

رشد مستمر صادرات کالا و خدمات صنعتی کشور.22

ایجاد خوشه‌های صنعتی.33

-  انتخاب فناوری‌های راهبردی صنعت پویانمایی )1(

-  ارتقاء کیفیت پویانمایی‌های تولید داخل )1،2( 

-  فروش پویانمایی‌های تولید داخل در بازارهای بین‌المللی 
)2(
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سياست‌هاي كلي نظام در بخش رشد و توسعه‌ی علمي 
و تحقيقاتي كشور 

بر اساس بند اول اصل يكصد و دهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و در اجراي اوامر 
مورخ 1377/1/15 مقام معظم رهبري، نظر مشورتي نهايي شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام 
در خصوص سياست‌هاي كلي نظام براي رشد و توسعه‌ی علمي و تحقيقاتي كشور در بخش آموزش 
عالي و مراكز تحقيقاتي، طي 8 ماه و 19 بند به تصويب رسيد که در این بخش مرور شده است. ]10[

بر اساس محتوای سند، در جدول زیر استنباط‌های به‌دست آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی کشور ارائه شده است.

جدول 10. جمع‌بندی سند سياست‌هاي كلي نظام در بخش رشد و توسعه‌ی علمي و تحقيقاتي كشور

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

اقدامات و 
راهبردها

هدايت نظام آموزش عالي و مراكز تحقيقاتي كشور .11
در جهت توسعه‌ی علوم پايه و تحقيقات بنيادي، افزايش 

خلاقيت، روزآمد ساختن دانشگاه‌ها

تعريف، شناسايي، هدايت، پرورش، جذب و بهك‌ارگيري .22
استعدادهاي درخشان و ايجاد بسترهاي مناسب جهت 

جذب و پيش‌گيري از مهاجرت نخبگان

-  استفاده از توان نخبگان در فرآیندهای ساخت 
و توزیع پویانمایی‌های تولید داخل )1،2(

بخش دهـم





سياست‌هاي كلي نظام در بخش تشويق سرمايه‌گذاري
این سند مصوبه‌ی سال 82 مجمع تشخیص مصلحت نظام است که توسط مقام معظم رهبری 

ابلاغ‌ شده و شامل موارد زیر است: ]11[

۱۱ حمايت از مالكيت و كليه‌ی حقوق ناشي از آن از جمله مالكيت معنوي.

۲۲ تقويت و حمايت دولت از توسعه‌ی سرمايه‌گذاري بخش خصوصي و تعاوني در فعالیت‌های .
اقتصادي كشور و اولويت دادن به بخش خصوصي و تعاوني در غير از مواردي كه در قانون 

اساسي به دولت واگذارشده است

۳۳ افزايش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه‌هاي بین‌المللی از طريق لغو انحصارات .
غیرِضروری و تقويت ساختار رقابتي و زیرساخت‌های ملي و حمايت از ارتقاء خلاقيت و نوآوري 

۴۴ بهره‌گيري از نظام مالياتي در جهت تقويت سرمايه‌گذاري از طريق ثبت مالیات‌ها، شفاف .
کردن درآمدها، صراحت در مقررات و منطقي كردن معافيت‌ها

بخش یازدهم



۵۵  هدايت و تقويت بازار پول و سرمايه و ابزارهاي پولي و مالي در جهت تقويت سرمايه‌گذاري.

۶۶ توجه به كسب دانش فني از طریق دسترسي به بازارهاي بین‌المللی و توجه به توسعه‌ی .
اشتغال و ارتقاي مديريتي و بهره‌وري در جذب سرمايه‌گذاري خارجي با اولويت سرمايه‌گذاري 

مستقيم و بلندمدت.

بر اساس محتوای سند، در جدول 11 استنباط‌های به‌دست‌ آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی کشور ارائه ‌شده است.

جدول 11. جمع‌بندی سند سياست‌هاي كلي نظام در بخش تشويق سرمايه‌گذاري

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی 

صنعت

افزايش توان رقابت اقتصادي در داخل و 
صحنه‌هاي بین‌المللی از طريق لغو انحصارات 

غیرِضروری و تقويت ساختار رقابتي و 
زیرساخت‌های ملي و حمايت از ارتقاء خلاقيت 

و نوآوري 

- جلوگیری از ایجاد انحصار

اقدامات و 
راهبردها

جذب سرمايه‌گذاري خارجي با اولويت .11
سرمايه‌گذاري مستقيم و بلندمدت

تقويت و حمايت دولت از توسعه‌ی .22
سرمايه‌گذاري بخش خصوصي

بهره‌گیری از نظام مالیاتی در جهت تقویت .33
سرمایه‌گذاری

هدايت و تقويت بازار پول و سرمايه و ابزارهاي .44
پولي و مالي در جهت تقويت سرمايه‌گذاري

حمايت از مالكيت و كليه‌ی حقوق ناشي از آن .55
ازجمله مالكيت معنوي

توجه به توسعه‌ی اشتغال و ارتقاء مدیریت .66
و بهره‌وری در صنعت با بهره‌گیری از همکاری 

مشترک خارجی

-  جذب سرمایه‌گذاری خارجی با اولويت سرمايه‌گذاري 
مستقيم و بلندمدت شرکت‌های بین‌المللی سازنده و یا 

توزیع‌کننده‌ی پویانمایی )1(

-  حمایت دولت از بخش خصوصی برای سرمایه‌گذاری در 
تولید پویانمایی )2(

-  اخذ مالیات که منجر به پشتیبانی از سرمایه‌گذاری و 
هدایت مصرف‌کنندگان به پویانمایی‌های تولید داخل 

گردد )3(

-  شناخته شدن صنعت پویانمایی به‌عنوان یکی از صنایع 
اقتصادی کشور در بازار مالی و جذب سرمایه‌ی مورد 
نیاز از طریق ورود به بازارهای مالی مانند فرا بورس، 

بورس )4(

-  تدوین قوانین کپی‌رایت و نظام ارزیابی جهت رعایت 
آن )5(

-  ایجاد همکاری مشترک خارجی برای تولید پویانمایی با 
استفاده از سرمایه‌گذاری و مدیریت شرکت‌های معتبر 
خارجی جهت توسعه‌ی اشتغال نیروهای متخصص در 

صنعت پویانمایی )6(
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سياست‌هاي كلي نظام در بخش شبكه‌هاي اطلاع‌رساني 
رايانه‌اي

سياست‌هاي كلي نظام در مورد »شبكه‌هاي اطلاع‌رساني رايانه‌اي« که توسط مقام معظم رهبری 
ابلاغ گردیده است عبارتند از: ]12[

۱۱ ايجاد، ساماندهي و تقويت نظام ملي اطلاع‌رساني رايانه‌اي، اعمال تدابير و نظارت‌هاي .
لازم به‌منظور صيانت از امنيت سياسي، فرهنگي، اقتصادي، اجتماعي و جلوگيري از جنبه‌ها 

و پيامدهاي منفي شبكه‌هاي اطلاع‌رساني

۲۲ توسعه‌ی كمي و کیفی شبكه‌ی اطلاع‌رساني ملي و تأمين سطوح و انواع مختلف خدمات .
و امكانات اين شبكه، براي كليه‌ی متقاضيان به‌تناسب نياز آنان و با رعايت اولويت‌ها و مصالح 

ملي

۳۳ ايجاد دسترسي به شبكه‌هاي اطلاع‌رساني جهاني صرفاً از طريق نهادها و مؤسسات مجاز.

بخش دوازدهم



۴۴ حضور فعال و اثرگذار در شبكه‌هاي جهاني و حمايت از بخش‌های دولتي و غيرِدولتي .
در زمینه‌ی توليد و عرضه‌ی اطلاعات و خدمات ضروري و مفيد با تأيكد بر ترويج فرهنگ و 

انديشه‌ی اسلامي

۵۵ ايجاد و تقويت نظام حقوقي و قضايي متناسب با توسعه‌ی شبكه‌هاي اطلاع‌رساني به‌ویژه .
در جهت مقابله‌ی كارآمد با جرائم سازماني‌افته‌ی الكترونيكي

۶۶ از اطلاعات( و آينده‌نگري درخصوص آثار . توسعه‌ی فن‌آوري اطلاعات )به‌ویژه حفاظت 
تحولات فن‌آوري اطلاعات در سطح ملي و جهاني و گسترش مطالعات و تحقيقات و تربيت 

نيروي انساني متخصص در اين زمينه

۷۷ اتحاديه‌هاي . ايجاد  و  بين‌المللي  مقررات  و  ميثاق‌ها  به  دستيابي  براي  مناسب  اقدام 
عرصه‌ی  در  توازن  ايجاد  به‌منظور  اسلامي  كشورهاي  به‌ویژه  كشورها  ساير  با  اطلاع‌رساني 

اطلاع‌رساني بين‌المللي و حفظ و صيانت از هويت و فرهنگ ملي و مقابله با سلطه‌ی جهاني

بر اساس محتوای سند، در جدول 12 استنباط‌های به‌دست ‌آمده از سند مذکور برای توسعه‌ی 
صنعت پویانمایی ارائه‌شده است.

جدول 12. جمع‌بندی سياست‌هاي كلي نظام در بخش شبكه‌هاي اطلاع‌رساني رايانه‌اي

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

اقدامات و 
راهبردها

ايجاد، ساماندهي و تقويت نظام ملي .11
اطلاع‌رساني رايانه‌اي به‌منظور صیانت از ارزش‌ها

توسعه‌ی كمي و کیفی شبكه‌ی اطلاع‌رساني .22
ملي

ايجاد اتحاديه‌هاي اطلاع‌رساني با ساير .33
كشورها به‌ویژه كشورهاي اسلامي به‌منظور 

حفظ و صيانت از هويت و فرهنگ ملي و مقابله 
با سلطه جهاني

-  توسعه‌ی شبکه‌ی اطلاعاتی فعالان و 
ظرفیت‌های صنعت به‌منظور افزایش توزیع 

الکترونیکی پویانمایی )1،2(

-  برگزاری همایش‌ها و اجلاس‌ها در سطح 
کشورهای اسلامی به‌منظور بهره‌گیری از 

تجارب آنها در رابطه با مقابله با سلطه‌های 
جهانی )3(
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سند چشم‌انداز 1404 
سند چشم‌انداز 1404 در سال 1382 توسط مقام معظم رهبري به رؤساي قواي سه‌گانه ابلاغ 
شد. اين سند آينده‌اي دستي‌افتني را براي كشور در افق 1404 ترسيم كرده كه با برنامه‌ريزي جامع 
و اصولي به دست مي‌آيد. درواقع این سند جايگاه جمهوري اسلامي ايران را در افق سال1404 
ترسيم كرده است. همان‌گونه كه از عنوان آن برمی‌آید، سند چشمانداز صرفاً به بيان اهداف پرداخته 
و با ديدي وسيع و افقي گسترده، وضعيت مطلوب را براي سیاست‌گذاران و كارگذاران نظام ترسيم 

كرده است. بر اساس چشمانداز بیست‌ساله در افق 1404 ايران كشوري است: ]13[

»توسعه‌یافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي و انقلابي 
الهام‌بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بين‌الملل و دست‌یافته به جايگاه اول 

اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه آسياي غربي«

توسعهي‌افته، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود و متكي بر اصول اخلاقي و 
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ارزش‌های اسلامي، ملي و انقلابي، با تأيكد بر:

مردم‌سالاري ديني، عدالت اجتماعي، آزادی‌های مشروع، حفظ كرامت و حقوق انسان‌ها ●●
و بهره‌مند از امنيت اجتماعي و قضائي.

برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري، متكي بر سهم برتر منابع ●●
انساني و سرمایه‌ی اجتماعي در توليد ملي.

امن، مستقل، مقتدر با سامان دفاعي مبتني بر بازدارندگي همه‌جانبه و پيوستگي مردم ●●
و حكومت.

برخوردار از سلامت، رفاه و امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت‌های برابر، توزيع ●●
از  بهره‌مند  و  تبعيض  فساد،  فقر،  از  به ‌دور  خانواده،  مستحكم  نهاد  درآمد،  مناسب 

محیط‌زیست مطلوب.

فعال، مسئولیت‌پذیر، ايثارگر، مؤمن، رضايتمند، برخوردار از وجدان كاري، منضبط، ●●
دارای روحیه‌ی تعاون و سازگاري اجتماعي، متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي 

ايران و مفتخر به ايراني بودن.

دستي‌افته به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در سطح منطقه‌ی آسياي جنوب ●●
با تأيكد بر جنبش  غربی )شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه( 
نرم‌افزاري و توليد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه 

و رسيدن به اشتغال كامل.

الهام‌بخش، فعال و مؤثر در جهان اسلام با تحكيم الگوي مردم‌سالاري ديني، توسعه‌ی ●●
كارآمد، جامعه‌ی اخلاقي، نوانديشي و پويايي فكري و اجتماعي، تأثيرگذار بر همگرايي 

اسلامي و منطقه‌اي براساس تعاليم اسلامي و انديشه‌هاي امام خميني )ره(.

داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حكمت و مصلحت.●●

جدول 13 نکات استنباط شده از این سند در ارتباط با توسعه‌ی صنعت پویانمایی کشور را نشان 
می‌دهد.
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جدول 13. جمع‌بندی سند چشم‌انداز 1404

تعبیر در صنعت پویانماییمتن سندمؤلفه‌ها

چشم‌انداز و 
اهداف کمی و 

کیفی

کشوری توسعه‌یافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي .11
و فناوري در سطح منطقه با هويت اسلامي و انقلابي 

الهام‌بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در 
روابط بين‌الملل و دستي‌افته به جايگاه اول اقتصادي، 

علمي و فناوري در سطح منطقه‌‌ی آسياي غربي

دستي‌افتن به جايگاه اول اقتصادي، علمي و فناوري در .22
سطح منطقه‌ی آسياي جنوب‌غربي )شامل آسياي ميانه، 

قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه( با تأيكد بر جنبش 
نرم‌افزاري و توليد علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، 
ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل

برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و .33
فناوري، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايه‌ی 

اجتماعي در توليد ملي

-  رسیدن به جایگاه پیشتاز منطقه در ارزش 
بازار صنعت پویانمایی )1(

-  کسب جایگاه قابل توجه در تولید 
نرم‌افزارهای تولید صنعتی پویانمایی با 

ویژگی‌های متناسب با ارزش‌های ملی و 
دینی )2(

-  دارا بودن نیروی انسانی متخصص و خلاق در 
صنعت پویانمایی )3(
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جمع‌بندی بررسی و تحلیل اسناد بالادستی مرتبط با 
صنعت پویانمایی

در بخش گذشته، اسناد بالادستی و متون آن مطالعه و مورد بررسی قرار گرفت. با توجه به 
و  احصاء شده  پویانمایی،  در حوزه‌ی  آن‌ها  تعبیر  پویانمایی،  با صنعت  مرتبط  و  متناظر  بندهای 

جمع‌بندی صورت پذیرفته است.

نکته‌ای که در اینجا حائز اهمیت است آن است که صنعت پویانمایی کشور از ابتدا تاکنون هیچ‌گاه 
به‌عنوان یک صنعت مستقل شناخته نشده و از این‌رو برای رشد و توسعه‌ی آن برنامه‌ریزی بلند مدت 
و راهبردی نشده است. بنابراین اولویت‌ها و راهبردهای کشور برای توسعه‌ی صنعت پویانمایی کشور 
باید در تعامل این صنعت با سایر فعالیت‌های اقتصادی کشور و یا در راستای اولویت‌ها و اهداف کلان 
و ملی کشور جست‌وجو شود. درنتیجه علاوه بر آنکه خطوط راهنمای اصلی برای ترسیم افق‌های 
راهبردی و اولویت‌دار می‌تواند مبتنی بر اولویت‌ها و راهبردهای کشور تعیین گردد، اما تحقق این 
افق‌ها و اهداف، نیاز به شناخت دقیق تر از وضعیت داخلی صنعت و توانمندی‌های داخلی آن دارد. بر 
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این اساس، بررسی انسجام این اهداف با توانمندی‌های ذاتی صنعت می‌بایست مورد توجه قرار گیرد.

با تجمیع موارد احصاء شده از اسناد، در این بخش به جمع‌بندی بررسی و تحلیل اسناد بالادستی 
مرتبط با صنعت پویانمایی کشور پرداخته شده است. جدول زیر تجمیع سه حوزه‌ی رویکرد توسعه‌ی 

صنعت، چشم‌انداز و اهداف کمی و کیفی و اقدامات و راهبردها را نشان می‌دهد.
جدول 14. جمع‌بندی نکات احصاء شده از بررسی و تحلیل اسناد بالادستی مرتبط با صنعت پویانمایی

موارد استنباط شده در حوزه‌ی صنعت پویانماییمؤلفه‌ها

رویکرد 
توسعه‌ی صنعت

جلوگیری از تهاجم فرهنگی به‌وسیله‌ی اشاعه و احیای فرهنگ اسلامی-ایرانی

توسعه‌ی صادرات‌محور مبتنی بر حضور در بازارهای جهانی

تولیدات رقابت‌پذیر محصولات پویانمایی منطبق با استانداردهای جهانی

فعال‌سازی موتورهای اقتصاد دانش‌بنیان و توسعه‌ی آن در صنعت پویانمایی 

توسعه‌ی منطبق بر استانداردهای ملی و شاخص‌های متناسب با ارزش‌های ملی و دینی 

پویایی مدل‌های تجاری صنعت با توجه به تغییرات ذائقه‌ی مخاطبان

جلوگیری از ایجاد انحصار توسط نهادهای دولتی در صنعت پویانمایی

صیانت از فرهنگ ایرانی-اسلامی و ارزش‌های اخلاقی و جلوگیری از تهاجمات فرهنگی

بومی‌سازی دانش فنی مورد نیاز در زیرساخت‌های فناوری پویانمایی

چشم‌انداز و 
اهداف کمی و 

کیفی

دارا بودن حجم مؤثر بازار در منطقه و کشورهای اسلامی

افزایش سهم محصولات پویانمایی تولید داخل در بسته‌ی محصولات فرهنگی

کسب جایگاه برتر منطقه در حوزه‌ی دارا بودن تکنولوژی‌های نوین و به‌روز در طراحی و تولید محصولات 
پویانمایی

توانمندی در توليد علم و فناوری‌های راهبردی در صنعت پویانمایی کشور

کسب مرجعيت فناوری پویانمایی در منطقه

کسب جایگاه برتر فناوری تولید و توزیع پویانمایی در منطقه و جهان اسلام

کسب سهم مؤثر صنعت پویانمایی از توليد ناخالص داخلي

کسب رتبه‌های برتر توليدکننده‌ی پویانمایی در منطقه

ارتقاء جایگاه ایران در اقتصاد صنعت پویانمایی

دستیابی به سهم مؤثر صنعت پویانمایی در صنعت فناوری اطلاعات کشور

تبدیل‌ شدن به قطب تجارت پویانمایی در منطقه

دارا بودن نیروی انسانی متخصص و با تجربه در میان کشورهای منطقه و اسلامی
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اقدامات و 
راهبردها

-  به‌روزآوری و تکمیل شدن ساختار نهادی نظام ملی نوآوری در صنعت پویانمایی کشور

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های موردنیاز در داخل برای تولید داخلی پویانمایی مطابق استانداردهای بین‌المللی 

-  ایجاد نظام آموزش شغلی-مهارتی برای ارتقاء مهارت و پرورش ایده‌های نو منابع انسانی در صنعت 
پویانمایی کشور

-  تأمین بسته‌های حمایتي مالی با توجه به اکوسیستم صنعت پویانمایی

-  ترویج محصولات پویانمایی تولید داخل با استفاده از فضای مجازی و رسانه‌های عمومی

-  ایجاد نظام ارزیابی و تدوین استانداردهای کیفی جهت ارتقاء سطح کیفی پویانمایی‌های تولید داخل 

-  نهادینه‌سازی نگرش اقتصادی به صنعت پویانمایی 

-  توسعه‌ی زیرساخت‌های قانونی حفاظت مادی و معنوی از پویانمایی، ایده و فیلمنامه‌نویسی )تدوین نظام 
ارزیابی رعایت قانون کپی‌رایت(

-  برندسازی محصولات پویانمایی تولید داخل جهت حضور در عرصه‌ی بین‌المللی

-  تعیین متولی صنعت و ایجاد حلقه‌های مفقودی نهادی

-  تدوین استاندارد ملی برای تولید انبوه و صنعتی پویانمایی

-  تسهیل ارتباط دانشگاه‌ها و مؤسسات آموزشی داخلی با مؤسسات و دانشگاه‌های فعال در آموزش 
تخصصی پویانمایی

-  تسهیل ارتباط و ایجاد شبکه‌ی بین شرکت‌ها و تولیدکنندگان داخلی با بازار و فعالان در سه سطح ملی، 
منطقه‌ای و بین‌المللی 

-  ایجاد دوره‌های آموزشی و نشست‌های تخصصی مشترک با حضور اساتید و افراد موفق خارجی جهت 
انتقال تجربه و تکنولوژی

-  تأسیس مراکز رشد و شتاب‌دهنده‌ی ایده در تمام مناطق کشور

-  ایجاد پایگاه‌ داده از عملکرد و ظرفیت‌های صنعت پویانمایی کشور در حوزه‌های مختلف و ارائه‌ی خدمات 
تحلیل روند بازار

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی مبتني بر تأمين نيازهای جامعه و تحولات جهاني و در مسير مرجعيت علمي و 
فناوری کشور در منطقه و جهان اسلام

-  اولویت‌بندی فناوری‌های صنعت پویانمایی کشور مبتني بر مزیت‌های نسبي کشور

-  ایجاد ساختار برای هدایت نيروی انساني و توجه به ارتقاء مهارت‌های نيروی انساني جهت ارتقاء 
فناوری‌های اولویت‌دار صنعت پویانمایی 

-  واگذاری فعالیت‌های تولیدی دولتی به بخش خصوصی صنعت پویانمایی و نقش‌آفریني بخش خصوصي 
از طریق بازارسازی

-  توسعه‌ی استانداردها، اصلاح قوانين، ایجاد نظامات ارزیابي و رتبه‌بندی و ایجاد بسته‌های تسهيلاتي

-  توجه به تدوین برنامه‌ی عملياتي برای فرهنگ‌سازی خرید پویانمایی‌های تولید داخل

-  ارتقاء موضوعات مختلف فرهنگی در کشور شامل میراث فرهنگی، هویت اسلامی-ایرانی، ارزش‌های 
انقلاب اسلامی، سبک زندگی اسلامی-ایرانی از طریق توسعه‌ی صنعت پویانمایی )2،3(

-  ترویج دستاوردهای کشور و انقلاب اسلامی در منطقه از طریق توسعه‌ی محتوای پویانمایی‌های تولید 
داخل
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اقدامات و 
راهبردها

-  توسعه‌ی تولیدات پویانمایی با زبان‌های رایج بین‌الملل در رسانه‌های فرامرزی

-  تدوین استانداردهایی جهت دانش‌بنیان شدن شیوه‌ی تولیدات پویانمایی

-  توجه به منابع نیروی انسانی صنعت پویانمایی و ارتقاء مهارت نیروی انسانی همزمان با توسعه و رشد 
صنعت

-  توسعه‌ی صنعت پویانمایی در تعامل دو سویه‌ی شرکت‌های سازنده‌ی پویانمایی و مراکز دانشگاهی و 
تحقیقاتی

-  توسعه‌ی بخش غیرِدولتی در صنعت پویانمایی که بتواند در توسعه‌ی فناوری این صنعت نقش‌آفرین باشد

-  ممنوعیت اخذ مالیات برای صادرات محصولات پویانمایی

-  تقویت سازمان‌های سرمایه‌گذاری )مانند بانک‌ها و صندوق‌ها( برای توسعه‌ی صنعت پویانمایی به‌منظور 
افزایش رقابت بین‌المللی و جذب سرمایه‌گذاری خارجی

-  حمایت از تحقیق و توسعه و ایجاد زیرساخت آن در صنعت پویانمایی کشور جهت تولید پویانمایی‌ مطابق 
با استاندارد جهانی

-  همکاری با کشورهای منطقه در تولید پویانمایی به‌ویژه کشورهای اسلامی که سبب توسعه‌ی اشتغال 
نیروی کار ایرانی شود

-  اطلاع‌رسانی در خصوص فرصت‌های سرمایه‌گذاری برای تولید و فروش پویانمایی‌های تولید داخل در 
کشور

-  توسعه‌ی شبکه‌های الکترونیکی و سامانه‌های اطلاعاتی به‌عنوان یک زیرساخت برای توسعه‌ی اکران 
آنلاین پویانمایی‌های تولید داخل
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